De rol van management en innovaties in
doelsturing op emissies en vergunningverlening

Wim de Vries

Startbijeenkomst Fieldlab Groene Hart, 25 September 2025
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Belang van integrale doelsturing
op emissies
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Problemen doelsturing op depositie op lokale schaal

Environmenta! Pollution 25

Beleid complex en niet wetenschappelijk
verantwoord Wim de Vries

Jean-Paul Hettelingh
Maximilian Posch

" Lokaal is de depositie (zeer) onzeker Editors
" Lokaal is de kritische depositie waarde (zeer) onzeker Criti(al
" De relatie tussen emissies van bedrijven en depositie LoadS and

op natuur is na 500 meter beperkt Dynamic Risk
Assessments

" Reactie van lokale natuur op depositiereductie
. . - - - Nitrogen, Acidity and Metals in
altijd positief maar kan lang uitblijven: erfenis Terrestrial and Aquatic Ecosystems
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Verschillen in pH en Ca, Mg en K voorraad in bodem
tussen 1990 en 2023 in reactie op depositiedaling
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Argumenten voor doelsturing op emissies

Vergunningenbeleid stikstof (0.a. ammoniak) op basis van de depositie zeer
complex (KDW, grenswaarde en rekenkundige ondergrens): niet transparant

Huidige vergunningsbeleid voor ammoniak leidt niet tot benodigde reductie

Huidige beleid emissiereductie uitsluitend gebaseerd op uitkopen van
bedrijven (piekbelasters): ver onvoldoende voor halen doelen.

Noodzaak voor beleid gericht op sterk terugdringen van ammoniak emissies

Direct te koppelen met beleid gericht op broeikasgasemissies
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Sinds 2020: Op weg naar ander stikstofbeleid
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B 0 u wst e n e n V 0 0 r stikstofbeleid moet veel simpeler, zeggen de twee meest Stikstofcrisis

veooraanstaande stikstofprofessoren van Nederland. En waarom =
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Op weg uit het stikstofmoeras . .

Het Nederlandse stikstofbeleid
moet veel eenvoudiger, zeggen
deze twee experts

Stikstofbeleid Om veehouders handelingsperspectief te bieden moet er een
‘uitstootplafond’ komen, stellen hoogleraren Erisman en De Vries.

& Wouter van Loon & Rik Wassens @ 11april2023 & Leestijd 3 minuten @ °



Stikstofproblematiek raakt natuur, waterkwaliteit
en klimaat

Klimaatakkoord Effecten op klimaat

Effecten biodiversiteit Vogel en
Juni 2019
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Uitdagingen veenweidegebied
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= Ammoniakopgave vrijwel geheel ul T
gerelateerd aan melkveehouderij B b
g : - - = " .
S 4 e N y = -0.0007x + 0.180x - 1.264
2 ) R ‘V ¢ ‘n " R*=073
" Klimaatopgave: Naast uitstoot van i AL S S

lachgas (hoog uit veen) en methaan '

0]0) k COZ- em |SS | e u |t d a I en d e Relation between mean ditch water level and CO,-C emissions
from nutrient rich (fens) and nutrient poor (bogs) peatlands

veengronden

Vijfheerenlanden: stikstof Vijfheerenlanden: fosfor

" Waterkwaliteit opgave: nitraat-
uitspoeling beperkt (denitrificatie)
fosfaat probleem is met name
nalevering uit bodem
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Pleidooi voor nieuw en integraal (stikstof)beleid

Van depositiebeleid (vergunningverlening met T T

AERIUS) naar emissiebeleid handelingsperspectieven
voor een duurzame landbouw
Denk integraal; koppel mee met beleid waterkwaliteit A Neaerand

en klimaat!!!

Oplossing: van landelijk (regionale) emissieplafonds
naar plafonds per bedrijf voor ammoniak en
broeikasgassen en stikstofbodemoverschot

Differentieer in bedrijfsaanpak, keuze aan ondernemer
via vakmanschap, innovatie, en extensivering

Speciale maatregelen (bv uitkoop) mogelijk in directe
nabijheid (binnen 500 m) van natuurgebieden

WAGENINGEN Ros, de Vries, Jongeneel & van Ittersum, 2023 10
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Potentie van maatregelen om emissies te
beperken
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Wat is de opgave?

In tien stappen uit de vergunningencrisis (voor
rundveehouderij):

® Emissie is 64 kiloton.

® Emissie reductie van 40 kiloton: 63% (50-70%b)

Spoor: generiek, gebiedsgericht, bedrijfsspecifiek?

Haalbaar? GEEN TOEI(OMST
ZONDER NATUUR

WAGENINGEN
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Meerdere sporen om doelen te bereiken

" Generiek beleid: Bijvoorbeeld lagere bemestingsnormen (1), norm voor
aantal grootvee-eenheden per hectare, i.e. reductie veestapel (2) en
volledige afname van rechten bij stoppende bedrijven (3)

" Gebiedsgericht beleid: Bijvoorbeeld: Geen uitstoot in 500m rond N2000 (1),
switch melkveehouderij naar biologisch (2) en uitkoop piekbelasters (3)

" Bedrijfsspecifieke doelsturing: Bedrijven kiezen zelf de maatregelen (wat
ook veestapelreductie kan omvatten).

WAGENINGEN
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Onderzoek innovatiepotentieel landbouw

Wat is het innovatiepotentieel van
maatregelen in de veehouderij om op

" korte (1-5 jaar) termijn
" middellange termijn (5-10 jaar)

de opgaven in het landelijk gebied te
realiseren in relatie tot emissies naar de
lucht (ammoniak, lachgas, methaan) en
het water (stikstof en fosfor)?

Aandacht voor kosten, inpasbaarheid,
trade-offs, lock-ins.
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Verkenning effecten landbouwinnovaties

Potentuet vt LNdbOoUMNNOVILESE O EMiEies van ammarnak
Broolasgacsen Naat 08 JUCHE 4N verlam Vi DUt RN Nadr et water 1e
veragun

Gargrd W Rk, Harry KaQer, Garden Boom & Wim de Vnes
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Maatregelen (innovaties) in relatie tot NH3 en GHG emissies

Veel mogelijke maatregelen
(innovaties) voor melkvee
(36), varkens (21) en minder
voor pluimvee (5)

Omvat maatregelen voor
diervoeding , stallen,en
mesttoediening.

Elke maatregel varieert in
impact, kosten, lock-ins,
pollution-swapping en
inpasbaarheid

Zie Ros et al. (2025)

Stalspoor (n = 34; 24 uniek) Mest/bodemspoor (n = 18; 14 uniek)



Hoe opgave van 50% reductie te bereiken?

St of o o B 57 3727 152230

Cortmt bts et St
m Science of the Total Environment

Wat is mogelijk als alle maatregelen = ___—— EE—
optimaal worden ingezet: SIS B
" Stal- en huisvesting
" Veevoeding en diermanagement
" Betere bemesting o
.;::"; St Verkenning effecten landbouwinnovaties
" Bodembeheer = 2
" Gewaskeuze rEmmm WaceaR

UNIVERSITY & REEEASEM

et s e (o .

Doelen NPLG en 50% emissiereductie ===
NH; theoretisch haalbaar

De Vries et al. (2023)

WAGENINGEN Gies et al. (2023)
UNIVERSITY & RESEARCH Ros et al. (2025)



Hoe opgave van 50% reductie te bereiken?

Type beleid Emissiereductie
(kton)

Generiek beleid

Autonome ontwikkelingen tot 2022 4-5

Afschaffen derogatie 9

Melkveehouderij biologisch 18

Krimp door stoppers 22

Halvering veestapel 40

Gebiedsgericht beleid

Uitkoop piekbelasters 3-5

Geen uitstoot in 500m rondom Natura- 5

2000 gebieden

Bedrijfsgerichte doelsturing

Verbeterd management diervoeding 9

Verbeterd management bemesting 19

Technische innovaties stallen 19

Combinatie van bovengenoemde 47

maatregelen

@ MILIEU DOSSIER

Effectieve maatregelensporen
voor geborgd
ammoniakemissiebeleid

Koeten op proefbedrijf De Marke van de WUR.
Foto: WUR




Hoe opgave van 50-70% reductie te bereiken?
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Netwerk

praktijkbedrijven

Maatregelen NH, op klei en veen

Begin hier — —~y

m 20 gram verlagen van ruw eiwit (van 170 naar 150)
o S

Doel

50%

NH, reductie

70%

NH, reductie

@ Minder jongvee + beperkt extra weidegang (500 uren)

o 24%

Aanvullend 10p 1 mest verdunnen met sleepvoet @- --127%

6 maanden spoelen roosters
met 10 liter water per m roosteropperviak per dag

Jaarrond spoelen roosters
met 10 liter water per m? roosteropperviak per dag

Een aantal stalaanpassingen
zoals een extra mestrobat of rubberen sleufvloer

600 uren extra weidegang

Grote stalaanpassingen

38% SE
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Relatie doelsturing met vergunningverlening:
natuurherstel?
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Bedrijfsspecifieke doelsturing en borging

1) Afleiding bedrijfsspecifieke emissieplafonds af
van landelijke plafonds voor ammoniak,
broeikasgassen en N-bodemoverschot?

2) Doelmatigheid van verschillende vormen van
doelsturing

3) Zijn maatregelen om emissies te verminderen
te borgen op bedrijfsniveau (is het systeem
juridisch haalbaar (rekeninstrument, mogelijk
gecombineerd met metingen)?

WAGENINGEN
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Bedrijfsspecifieke doelsturing

M op verliezen van stikstof en

. broeikasgassen: doelen,
middelen en borging

T WAGENINGEN
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Ros, de Vries, Jongeneel & van Ittersum, 2025



Wat is doelsturing...?

Doelsturing is een beleidsbenadering waarbij de overheid stuurt op
doelen en afziet van middelen voorschrijven om doelen te realiseren.

Doelsturing veronderstelt een doel-oriéntatie van het beleid.
Doelsturing kan gecombineerd worden met middelsturing

Doelsturing vaak in combinatie met financiéle prikkels (beloningen of
heffingen)

WAGENINGEN
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De olifant in de kamer: natuurherstel

De grootste uitdaging en het grootste risico voor het Fieldlab Groene Hart:
Als we over drie tot vijf jaar met een vergunning voor een koploper met
50 % of meer ammoniakreductie bij de rechter staan, dan houdt die
vergunning geen stand als er niet 66k concreet per N2000-gebied in de
regio in beeld is gebracht wat het gecombineerde effect is van
ammoniakreductie, NOx reductie en natuurbeheer- en herstelmaatregelen.

Effecten emissiereductie kunnen decennia op zich laten wachten!!

Waardering emissiereductie hangt af van effecten van herstelmaatregelen

Moet je m.i. loskoppelen. Aparte sporen emissie landbouw irt
vergunningverlening en effecten herstelmaatregelen natuurbeleid

WAGENINGEN 22
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Conclusies

Implementatie innovaties vereist implementatie doelsturing wat kan leiden
tot geborgde emissiedaling: belangrijk is integrale doelen

Doelen voor stikstof en klimaat (CO, in veenweide?) zijn uitdagend en
vragen grote inzet van landbouw, maar met innovaties is veel te bereiken

Doelen zijn wel van dien aard dat een veebezetting boven 2.5 gve/hectare
moeizaam is zonder vergaande (kostbare) innovaties

Borging van effecten /maatregelen vereist: combinatie rekeninstrumenten
en metingen

Als natuurherstel vereiste is voor vergunningverlening rond emissies is dat
een enorm risico omdat effect afhangt van effectiviteit herstelmaatregelen

WAGENINGEN
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Vragen?

WAGENINGEN
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